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DISPENSA EMERGENCIAL DE LICITAGAO N° 09/2021.
JUSTIFICATIVA

O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE NOSSA SENHORA DAS DORES, vem
apresentar Justificativa de Dispensa de Licitagdo para a CONTRATAGAO, EM CARATER
EMERGENCIAL, DE EMPRESA OBJETIVANDO O FORNECIMENTO DE MATERIAL
MEDICO HOSPITALAR E IN§UMOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS
DORES/SE, conforme o quanto disposto neste processo.

Para respaldar a sua pretensdo, este Fundo traz aos autos do sobredito
processo pegas fundamentais: oficio autorizativo, termo de referéncia devidamente
aprovado pela autoridade competente, propostas de pregos e documentos da empresa
que se pretende contratar (docs. inclusos).

Este Fundo colaciona, ainda, aos autos, orgamentos de 03 (trés)
empresas, além de outros elementos que se constituem o processo em si.

Instada a se manifestar, este Fundo, vem apresentar justificativa da
dispensa de licitagdo sub examine, o que faz nos seguintes termos.

A Lei no 8.666/93, art. 24, inciso 1V, dispde, in verbis:

Art. 24. E dispensével a licitagdo:

(..)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica,  quando caracterizada  urgéncia  de
atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos € outros bens,
publicos ou particulares, e somente para 0S bens
necessérios ao atendimento da situagdo emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maéximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagao dos respectivos
contratos,

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condigdes formais
para a composicdo do processo de dispensa de licitagdo, em especial, no caso de
emergéncia ou calamidade (ex vi do art. 26, paragrafo Unico, da Lei n°.
8.666/93): Ei-las:

[ - caracterizacgo da Sltuagdo emergencial  ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
III - justificativa do prego.
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Como se observa, a lei que rege as licitagbes e contratos
administrativos estabelece critérios objetivos para a contragdo direta. E € sob a
Optica desses critérios infraconstitucionais que este Fundo demonstrard a situagao
emergencial que ora se apresenta.

I - Da Caracterizagdo da Situagcdao Emergencial

Definindo o que seja uma situacdo de emergéncia, o festejado
administrativista Marcal Justen Filho, doutrinou:

“No caso especifico das contratagbes diretas,
emergéncia significa necessidade de atendimento
imediato a certos interesses. Demora em realizar a
prestagdo produziria risco de sacrificio de valores
tutelados pelo ordenamento juridico. Como a
licitacdo pressupbe certa demora para seu trémite,
submeter a contratagdo ao processo licitatdrio
propiciaria a concretizacdo do sacrificio a esses
valores.” *

E ndo é sb, o mesmo doutrinador ensina que, na defesa desses
valores tutelados pelo ordenamento juridico, deve-se aplicar o principio da
proporcionalidade:

“Em dltima andlise, aplica-se o principio da
proporcionalidade. A contratacdo devera ser O
instrumento satisfatério de eliminagdo do risco de
sacrificio dos interesses envolvidos.” 2

O Fundo Municipal de Salde de Nossa Senhora das Dores funciona na
sede do seu municipio, formando um complexo de atendimento a comunidade
dorenses.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre é possivel instaurar-se
um procedimento licitatério, ou que, ainda que venha a ser instaurado, a sua
conclusdo demandaria tempo, 0 que ndo se dispde em virtude da exiglidade de
prazo disponivel e da urgéncia de atendimento (o que ocorre no presente caso!).
A regra € licitar; entretanto, a Lei n° 8.666/93 excepciona Casos em que esta €
dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A dispensa da licitagao pressupde uma situagdo em que, sendo viavel
a licitacdo, podera a Administracdo deixar de fazé-la em razdo de algum dos
seguintes fatores: interesse do servico, disponibilidade do tempo, necessidade do
atendimento e interesse publico. Trata-se, portanto, de uma faculdade, podendo
vir a se tornar uma obrigagdo, principalmente diante das circunstancias do caso
concreto e da altivez dos bens juridices a serem protegidos.

Em primeiro plano, na caracterizagdo da situagdo emergencial,
verifica-se a transicdo de gestdo, situagdo fitica que, indubitavelmente, afeta a

I Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 8 edi¢do, Dialéti
2 Ob. cit.
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continuidade dos servicos e programas desenvolvidos pela Secretaria de Saude;
ademais, ha, ainda, que se observar a situacdo cadtica em que foram encontrados
os estoques e almoxarifados dos materiais médicos hospitalares e insumos,
onde ndo havia mais qualquer espécie de produto a ser fornecido para os
programas desenvolvidos e em andamento. Portanto, em que pese a mudanga de
gestdo e o estado verdadeiramente emergencial em que foi encontrada esta
Secretaria, ndo pode o ente publico, ante a impessoalidade da Administrag@o,
esquivar-se do seu dever de ordenar a situacdo e dar continuidade ao
fornecimento dos mencionados produtos para servicos ambulatorias e
hospitalares, sob pena de omissdo se assim ndo o fizer e, desta forma,
restabelecer a ordem, mediante a contratagao emergencial, tipica e faticamente
caracterizada.

Observa-se, também a caracterizagdo da situagdo de emergéncia uma
vez que o Programa de Atengdo Basica a Saulde, visa a manutengao dos servigos
ambulatérias e hospitalares, bem como, o atendimento dos municipes carentes
em todo municipio, oferecendo os produtos necessarios com o intuito de inclusdo
social, com a melhoria da saude e, estando j& sem esses produtos para alcangar
seu objetivo, ndo pode parar e retirar a que talvez seja Unica forma de obtengéo
dos materiais médicos hospitalares e insumos que Ihe sdo necessarios. Sao
pessoas que, em vista de suas condicdes, estdo completamente despidas da
capacidade de obtengdo desses produtos. Ha, ainda, que se observar que através
desse programa, obtém esses materiais para cuidar da sua salide, o que talvez
seja a Unica forma possivel de serem 0s mesmos obtidos.

Dessa forma, o aguardo para a realizagdo e finalizagdo do certame
licitatério, que normalmente demanda tempo para sua conclusdo, seria inviavel
em vista da situagdo de emergéncia a que nos reportamos 0 que, por
conseqiiéncia, inviabilizaria a continuidade dos Programas realizados pelo
Municipio.

Devemos, ainda, encarar a questdo da pretendida contratacdao em dois
pontos bdsicos e cruciais: ser estabelecida exclusivamente a luz do interesse
publico e visar a realizagdo do bem comum. E, assim, podemos constatar,
alinhamento, que ambos se fazem presentes no objeto da contratagdo, pois o fim
ao qual se destina a contratagdo, qual seja a operacionalizagdo e continuidade do
Programa de Atencdo Basica, através dos servicos ambulatérias e hospitalares,
possui, inegavelmente, interesse publico, haja vista que O fornecimento de
material médico hospitalar e insumos, facilitando o acesso a salde dos
municipes mais carentes e necessitados a varios tipos de tratamento,
indubitavelmente, sdo, eminentemente, de interesse publico e visam a realizaga@o
do bem comum, através da melhoria na qualidade da salde prestada a populagao
e essa melhoria se refletird na sociedade, através da melhoria na qualidade de
vida e diminuicdo da exclusdo social. Afinal, a propria Carta Magna de 1988
estabelece, em seu artigo 197, que sdo de relevancia publica as agdes e servigos
de saude.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos:



) t
s
o
) ESTADO DE SERGIPE
MUNICiPIO DE NOSSA SENHORA DAS DORES
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE NOSSA SENHORA DAS DORES
Avenida Liberdade, s/n, Centro, Nossa Senhora das Dores/SE — (79) 3265-1322 — CNPJ

N° 11.389.851/0001-94 — CEP 49.600-000

“pode a Administracdo necessitar promover a
contratacdo direta, hipdtese restrita, ditada pelo
interesse publico.” 3

Perlustrando Margal Justen Filho, resta claro o interesse publico na
contratacdo ora pretendida. Veja-se:

VA contratagdo administrativa pressupbe
atendimento ao interesse publico. Isso significa que
a auséncia da contratacdo representaria um prejuizo
para o bem publico. Se inexistisse um interesse
publico em risco, nem caberia intervengdo do
Estado. A atividade publica ndo pode ser suprimida
ou diferida para o futuro. Afinal, essas sdo
caracteristicas inerentes & Administragdo Pdblica.” *

E, complementando, assevera:

“Na generalidade dos casos em queé o Estado disple-
se a contratar, é motivado a atuar para evitar dano
potencial.” ®

N&o se pode, ainda na caracterizagdo da situacao emergencial, olvidar
que o fato da exiguidade de tempo para que O competente procedimento
licitatorio visando a contratagdo aqui pretendida impede, de fato, o seu
fornecimento, devidos aos tramites administrativo-burocratico-legais, além da
mudanca de gestdo ja mencionada e a necessidade de realizagdo de novos
levantamentos, ndo se permitindo que a mesma seja efetivada e concluida em
tempo habil para a pretendida contratacdo, além do que, e mais importante, o
mesmo ndo findaria a tempo da necessidade ora existente, que é imediata e, em
n3o se concretizando, causarad sérios transtornos aos municipes atendidos pelos
servicos ambulatorias e hospitalares realizados pelo Municipio.

Dessa forma, o aguardo para a realizacdo e finalizagdo do certame
licitatério, que normalmente demanda tempo para sua conclusdo, seria inviavel
em vista da situagdo de emergéncia a que nos reportamos o que, por
consequéncia, inviabilizaria a continuidade dos servigos ambulatérias e
hospitalares realizados pelo Municipio.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ja doutrinou:

3 in Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta Sem Licitagao. Brasilia Juridica.
4 Ob. cit.
S Ob. cit.
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“Aqui, emergéncia diz respeito a possibilidade de se
promover a dispensa de licitacdo. Coroldrio dessa
premissa &, fundamentalmente, a  absoluta
impossibilidade de atender ao interesse publico - fim
Unico de toda atividade administrativa - se adotado
o procedimento licitatério. Emergéncia, para
autorizar a dispensa, requer a caracterizacdo de uma
situagdo cujo tempo de atendimento implique a
necessidade de dispensar o procedimento licitatorio.
Deve, por conseguinte, haver direta correlagdo entre
o sentido da palavra emergéncia e o tempo
necessario & realizagdo de licitagdo.” ©

A situacdo emergencial, portanto, existe e a presente dispensa tem
por fim proteger todos municipes que ja sdo atendidos pelos programas e servigos
ambulatérias e hospitalares garantindo, assim, seu direito social basico a salde,
principio fundante constitucional previsto no art. 6° e corolario da cidadania.
Vejamos o que estabelece a Constituicdo Cidadd de 1988: “Art. 196. A saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econbmicas que visem & redugdo do risco de doenca e de outros agravos € ao
acesso universal e igualitrio as agdes e servicos para sua promogéo, protecdo e
recuperagao.”

Novamente, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“Aqui tem-se situagdo em que a Administragdo
pretendia promover, por exemplo, a contratagdo de
um servico de natureza continua, devidamente
precedido de processo licitatério que, por razées
alheias & Administracdo, ndo vem a ser concluido em
tempo de possibilitar a contratagdo.

Esse é um caso excepcional em que 0S érgaos de
controle tém admitido que a Administragdo contrate
diretamente uma empresa até que O processo
licitatério seja concluido, e tdo somente para esse
fim."”?

Reponta extreme de duvidas, portanto, que a situagdo que se nos
apresenta é, tipicamente, emergencial, exigente de uma solucdo imediata e
eficaz.

II — Razio da Escolha do Executante

& Ob. cit.
7 Ob. cit.
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A escolha da empresa MF DISTRIBUIDORA EIRELI ndo foi
contingencial. Prende-se ao fato de ter sido ela a que apresentou 0 menor prego

dentre aquelas que apresentaram propostas para o fornecimento (docs. nos
autos).

III - Justificativa do Preco

Conforme se pode constatar através da confrontagdo dos orgamentos
apresentados pelas demais empresas e da proposta apresentada pela empresa MF
DISTRIBUIDORA EIRELI, verifica-se, facilmente, ser este compativel com os
praticados no mercado, estando, inclusive, um pouco abaixo daqueles.

Diante da fundamentacgéo fatico-juridica, e:

Considerando o grande cunho social das agbes dos Programas de
Atencdo Basica da Salde, através da manutencdo dos servigos ambulatérias e
hospitalares;

Considerando a grande quantidade de municipes que dependem das
acoes do referido Programa para a obtencdo de material médico hospitalar e
insumos;

Considerando que o direito a salide é pressuposto basico da cidadania
e principio constitucional;

Considerando a mudanca de gestdo e a situacdo fatica de necessidade
em que foram encontrados os almoxarifados, sem nenhum estoque, ndo podendo
a Administracdo, ante sua impessoalidade, deixar de regularizar os estoques,
mediante a promog&o de todos 0s meios legais para tal;

Considerando, o Decreto emergencial n° 03/2021 de 04 de
janeiro de 2021 do Executivo Municipal.

Considerando, ainda, que, em havendo a dissolugdo de continuidade
do Programa e servigo, poder-se-ia ocasionar sérios prejuizos aos municipes, pela
falta dos produtos, e colapso social ao Municipio, pelo provével aumento dos
problemas decorrentes da ndo manutencdo de tratamentos necessarios, ja que
atendidos pelos Programas existente na area da saude.

Ex positis € que entendemos ser dispensada a licitagdo, pois
caracterizada esta a situagdo emergencial na forma do artigo 24, IV c/c art. 26,
paragrafo Unico, I, I, III todos da Lei n° 8.666/93, em sua edigdo atualizada, pelo
prazo de 60 (sessenta) dias ou até a assinatura do contrato definitivo
decorrente do procedimento licitatorio, o que primeiro ocorrer.

Assim, colhidas as propostas de pregos de 03 (trés) empresas e
analisada a documentacdo exigida foi, como ja dito, classificada a empresa MF
DISTRIBUIDORA EIRELT am 10 lugar para cada item, por ter apresentado
menor preco. A proposta da empresa vencedora apresentou o valor total de R$

123.700,00 (CENTO E VINTE E TRES MIL E SETECENTOS REAIS).

As despesas decorrentes da presente dispensa de licitacao correrao

por conta das dotagbes orcamentarias abaixo citadas:
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UNIDADE ORCAMENTARIA:

32040 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

ACAO:

10.122.1021.2068 - MANUTENGAO DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
ELEMENTO DE DESPESA:

33903000 - MATERIAL DE CONSUMO

FONTE DE RECURSO:

12110000 - RP

Ao Ilustrissimo Senhor Secretdrio Municipal, para apreciagdo e posterior
ratificacdo desta Justificativa, ap6s o que devera ser publicada na imprensa oficial, em
obediéncia ao caput do artigo 26 da mesma norma juridica.

Nossa Senhora das Dores, (SE), 10 de margo de 2021.

VA, CornaRn
&;EQ‘SANTE\S CARVALHO MENQ%%E\\%/’

Diretor do Departamento de Atengdo Basica a Saude

Ratifico a presente Justificativa e, por conseguinte,
aprovo o procedimento. Publique-se.




