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"IN EXI\@IBILIDJ\BE DE LICITACAO
JUSTIFICATIVA

A Secretaria Municipal de Comunicacdc, Markeling e Eventos, vemn, em atendimento ao
art. 26, caput da Lei n* 8.666/%93, aprasentar Justificativa de IneX|g|b|lldade de Licitagdo
para a contratacdo de empresa para apresentacao de show artistico da Banda Colibri no dia 18
de agosto, na Festa da Padroeira de Nossa Senhora da Boa Hora no Povoado Gado Bravo Sul,
no municipio de Nossa Serhora das Dores, monforme o quanto disposto neste processo.

Para respaldar a sua pretensdw, traz-se aos autos do sobredito processo pegas
fundamentais: proposta o« servicos e docurnentos daqueles profissionais e da empresa além
de outros elementns que s2 constituem No Hrocesso em sl

Em que pese & inviabilidade de competicdo, ainda assim, € inexigivel o Processo
Licitatdrio, em razdo dos requisitos, todos voltados para a pessoa do futuro contratado.

Instada a se manifestar, esta Secretaria vem apresentar justificativa de
inexigibilidade de licitacin sub examine, o gue faz nos seguintes termos:

A Lei n® 8.666/33, art. 25, 111 dispde, in verbis:

“Art. 25 - E inexigivel a licitacdo guando houver inviabilidade de
competigdo, em especial:

(...

III — para a contratacdo de proh cional de qualguer setor artistico,
diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido pdblica.”

: Em seguida, 5 mesmo diplomsa legal estabelece as condigbes formais para a
composicdo do processo d« inexigibilidade e licitagéo (ex vi do art. 26, parégrafo Gnico, da Lei
no 8.666/93); Ei-las:

£ - Razdo da escolha do fornecedor ou executante;
- Justificativa do prego.

Sahe-se que © citade Municipic de Nossa Senheora das Dores, por forga da sua
natureza juridica, se sujeiia ac Estatuto das Licitagdes e Contratos.

E bem de perceber, todavia, qua nem sempre € necessario, ou possivel, instaurar-
se um procedimento licitaiorio (o glie ocorra n¢ presente caso). A regra é licitar, no entanto, a
Lei n® 8.666/93 excepciona casos em que esta @ dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitagdo. pressupde uma situac&o em que esta ndo é viavel, Qu
seja, a licitaciio inexigivel é uma obrigagdn, principalmente diante das circunstancias do caso
concreto e da altivez dos hens juridicos a serem protagidos.

Assim, como s@ observa, a lei yue rege as licitagbes e contratos administrativos
estabelece critérios objet:vos par: a coriraclo direta. F é sob a optica desses critérios
infraconstitucionais gue demensirarel a situacdo de inexigibilidade de licitagdc que ora/ se
apresenta. . :
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Definindo, de forma bastante <lara e sucinta, o que seja necessario para uma
contratacdo direta, nos mwoldes do art. 25, III da Lei de Licitagbes e Contratos, o festejado
administrativista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, doutrinou:

“Para a regu:avidade dessa contratacdo direta existem trés
_requisitos, além: da inviapilidade de competigéo:

- gue ¢ objeto da contratagiio seja ¢ servico de um artista
profissicnal; .

- que seja feita diretamente ou através de empresario exclusivo;

- que o contratado seja consagrado pela critica especializada ou
pela opinido pasiica.” *

Analisando-se, agora, pari passu, 0s requisitos exigidos para se canfigurar a
inexigibilidade, além da inviabilidade de tompetig8o, veem-se que os profissionais que se
pretende contratar: Banda Colibri, preenchem os rmesmos, conforme a documentagdo
apresentada.

Assim, de cadz um dos requisitos preestabelecidos, temos:

» Que o objeio da contratagiio szja o servige de um artle;m profissional -
Lei n© 6.533/78, em seu art, 20, assim define o artista:

“Art.20 - Para cs efeitos desta lei, é consideradio:

I - Artista, o profissional que cria, interpreta ou executa obra de
-carater cultural de quailquer natureza, para efeito de exibicfio ou
divulgacéo plblica, através de meios de comunicagdo de massa ou
em locais onde se realizam espetaculos de diversdo plblica;”

Assim, os profissionais, no casc e tela: Banda Colibri cantam cancdes para todas
as idades ~ Forrdé - tambam s3o artistas. i que pese o fato dessa Lei ser de 1978, onde s6
eram reconhecidos como artistas Diretor de Teatro, Coredgrafo, Professor de Arte Dramdtica,
ou outros cursos semelhantes, ou profissionais de 2° Grau de Ator, Contrarregra, Cenotécnico,
Sonoplasta, ou outras semethantes (ex v/ co art. 79), ainda assim, no inciso LI do mesmo
artigo, de forma bastaniz vaga, reconheceu, também, como profissional artistico, outras
categorias, conquanto possuissem atestado de capacitacéio profissional fornecido pelo
Sindicato . representative das categorias prefissionais. Entretanto, a Lei de Licitagdes e
Contratos, ampliando essa exegese, em sua redagdo, estabeieceu a contratacio de
“profissional de qualquer <ator artisiico”, enguadrando-se, desta forrma, o cantor, ou banda.

Ademais, Banda Colibri, ¢ reconhecida no municipio e regionalmente,

» Que s¢ja feita diretaments ou através de empresario exclusivo — A contratagdo
se dara através de ampresario exclusivo para a realizagdo desse espetdculo, qual seja a
empresa FRANCISCO  IVANILDO SANTIAGO 88559890572, CNPJ:
26.029.947 /0001 ~19, consvante documentacdo apresentada. Ademais, como o
produto da contratagdo se concretiza num objeto material (realizacg8o shows), este
Municipio ira obté-io como resultade direto do contrato. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes
nos ensina que “ndo A& nenhums exigéneia sobre o meic de demonstrar a
exclusividade, send'o aceita normalmente a declaracde feita pelo proprio artista de que
determinada pessca é seu agente exc'usivo” 2. Dessa forma, dispensamos maiores
comentarios a respsito, ante a clarere cristalina da contratagéo.

' in Fernandes, Jorge Uliss 25 Jacooy. Contratagdo Direta Sem Licitagio. Brasilia Juridica,
2
Ob. cit.
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» Que o contratad: seja consagrado pela critica especializada ou pela opinido
pitblica - Tem-se que a Banda Colibri, & reconhacida regionalmente. Novamente,
Jorge LHisses Jacohy Fernancas, por exceléncia, esclarece-nos:

"J& foi questionado, em semindrio profnovido pelo Centro
Brasiieiis para formagéo Politics, se o fato notdrio da consagragio
- pela opinido piivica necessita ser demonstrado nos autos. E dbvio
que néo se pretende que o agente faga juntar centenas de recortes
de jorrais, por exemplo, soore o artista, mas gque indigue
sucintariente por gue se convenceu do atendimenio desse
requisite para promover a contratiacdo direta, como citar o ntimero
de discos gravados, de obras de arte lmportantes referéncia a
dois ou rés famosoes eventes.”

Margal Justen Filho, tamixém nesse sentido:

A exigiéncia da consagracdo peranta a critica ou a opinido pablica
destina-se a avitar comparacbes arbitrarias. A Lei admite a
possibilidjade de contraposigdo entre a opinido da critica
especiaiizada e a opinido plbiica. Basta uma das duas hipteses
para aurorizar a contratagdo. £rm qualquer caso, o dispositivo deve
ser interpretady de modo coerente com a natureza do interesse
publico.” ¢

Nesse sentido, fodas essas reco nendagdes forarm devidarnente curnpridas.

Devemos, ainda, encarar a quesido da prcte wiida contratacdo em dois pontos
basicos e cruciais: ser estabelecida exclusivamente & [uz do interesse plblico e visar &
realizacdo do bem comun-. &, assiri, podemos constatar, higlinamente, que ambos se fazem
presentes no objeto da centratagdc. pois ¢ fim ac qual se destina a contratagdo,. qual seja a
realizagdo de um show dessa magnitude, com profissionais desse quiiate, na Festa do.Bairro
Cruzeiro das Mocas, possii, inegavelmentes, interesse pukblico, haja vista que atinge toda a
populacéo. ;

Dutrossim, € do conhachimnenio de teaos os municipes, que a aludida festividade faz
parte do calendario cultussi do Muricipio ds Nessa Senhora das Dores, o que nos impulsionou
a dar continuidade & esse avanto. :

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia, asuiarece-nos:

“Pode & Administragdo necessitar promover a contratacdo direta,
hipdtese restrita, ditada pelo interesse piblico.

Masse <aso, rido deve ser olvidado que g individualidade da
produgga artistice  acarreta, em regrz, a inviabilidade de
corapetisgo, £ ustamenta g auséncia de parametros que assegura
" a criatividade humena.” 3

Margal Justen Fiiho, com lapidar c%areza, assere:

Boy mn D, 50M: 2ryte guandd se fizer necesséria & contratacdo de
-‘.:“1::.!._: pars desen mlvamuto de atividades de _.dtisfagao do
s photicn & que se poderd aplicar o dispositive,”

3 Ob. cit.
4 Ob. cit.
5 Ob. cit.
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E, nesse diapasio, compiements:

“A atividade artistica consiste na emanagdo direta da
personalidade e da criatividade humanas. Nessa medida €
impossivel veriticar-se idertidade de atuagdes.” 6

Vencidos 0s re-uisitos necessarics para uma contratacdo direta nos moldes do art.
25, 1II da Lei n9 8.666/93, vejarics, ago-s, as condigdes formais para a composi do do
) ; ’ o ¢ baty
processo de [nexigibilidade de iicitagso.

1 - Razdo dz escolhe do fornecedor ou executante - A escolha da Banda
Colibri, por consequénzia, da empresa FRANCISCO IVANILDO SANTIAGO
88559890572, CNPJ: 26.028,%47/0001-19, ndo fol contingencial, Prende-se ao fato de
que elas enquadram-se, perfeifamente, nos dispositivos enumerados na Lei de Licitagbes e
Contratos, consoanie o j& exaustivemente dernonstrado acima, como conditio sine qua non a
contratacdo direta. Caba, ainda, reiterar que o service a ser executado & singuiar, nao
permitindo, assim, comparagdes, por ser, também, individualizado e peculiarizado, de acordo
com cada profissional, pois, como bem obtempera o Prof. Jurge Ulisses, “todo profissional é
singular, posto que esse &iributo é proprio da natureza humana”, sendo que os profissionais a
serem contratados possiem experifncia nesse campo, além da exclusividade com a empresa
suso aludida.

2 - Justificativa Jo prego —~ Conforme se pode constatar através da confrontagao
dos valores cobrados arieriormenie, alnda gue individuaizado o servigo, e da proposta
apresentada pela emprz:a FRANMCISCD IVANILDO SANTIAGOD 88559890572,
CNPJ}: 26.029.947/000:1~19 para esse sviow, verifica-se facilmente ser aste compativel com
os praticados no mercade. O eminznte Prof. Jorge Ulisses, em nota de rodape, informa-nos
cue “Nesse ponto, parsce que a maihor regre néo & buscar o preco de ‘mercado’, mas
observar quanto o mesir0 artista cobra a¢lo espetaculo equivalente de outros 6rgdos da
AdministragBo Publica. Rec.ra gue se coadura com ¢ art. 15, V, da Lei n° 8.666/93." 4

Reponta exireneg de duvidas, portanto, que & :isiti_la(._:'a"acn' gie se nos apresenta,
conforme aqui intensiva. e extensivamente demonstrada €, tipicamente, de Inexigibilidade de
Licitacdo.

Por fim, diants da fundamenzagio fatco-juridgica, e.

. Considerando © tredicioral Festa da Padroeira da Nossa Senhova da. Boa Hora em
Nossa Senhorz das Dores;

Considerando & necessicade de 3e comemorar everito 8o especial;

Considerando t; e a realizacdo (o: shows para a r::{xmemoragéb desse evento é algo
de suma importancia;

. Considerands wue o Municipio de Nessa Senhora das Dores ndo pode deixar de
participar, ativamente, ces comenoragBe: alusivas a Fesia da Padrozira do Povoado Gado

Bravo Sul;

b in Justen Filho, Marcal. Comantarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
Dialética.
7 0b. cit.
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Considerando, gue a rzalizagic desse evento serd de responsabilidade deste
municipio;

Considerando. ainda, nue a realizacdo do evento, & de interesse publico,
fomentando a manutenciic da cultu a, bam Como o turismae;

Considerando, sor fim, vde as bandas musicais constantes da proposta de pregos,
como é do conhecimente ce todos, integra m.ocalidades de grupos populares, cujos estilos sdo
diversos. Indubitavelmentz, este re qws;to Jdispensa maiores comentarios, pois, pelo que toda
hurnanidade € sabedora d2 que “mdsica € arte”, pouco importande a sua espécie, desde que
respeitados a moral e 05 Hons costumes. .

Perfaz a presaate hexigibilicads: o v tot@! R$ 5.000,00 {cinco mil reais),
sendo que as despesas dacorrenten para contrecio serc por conta da seguinte classificagdo
orcamentaria:

Cod. Unid. Pro) ato/ | Natureza/ . e T
Orcamentaria Aliv i ade Daspiasa Fonte de Recursos
30051 6123 33903900 0100100

Finalmente, porém ndc menos mporiante, ex posistis, opino peia contratagao
direta dos servigos dos nrofissionsis artistices - Banda Colibri, por interrmédio da empresa
FRANCIS{CC IVANILIO SANTIAGO 1855989057, CNPI: 26.029.947/0001-19,
sem o precedente Processo Licitatdrio, ex 4 do art. 25, III, o/c art. 26, paragrafo Gnico, IT e
{11, todos da Lel n® 8.564/93, em sia stual s'edagéo, :

An Excelentissimo Sent or Prefzito, para apreciagiic e postarior ratiflcagao desta
Justificativa, que déd espegue ao Processs on Tnaxigibilidade de Liclacdo, apds o que
deverd ser sublicada na imprensa oficial, como cordigao de eficdela, em opediéncia ao caput
do artigo 26 da mesma rnerma juridica suscaiudida.

Mossa Senhory das Dores/SE, 15 de agosto de 2018,

Secret:irio Municipal de C “)*numrawao Marketing e Eventos

UTORIEZO E RAYIFLED o presente |
ivatificative: ' '
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