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INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 10/2021.
JUSTIFICATIVA

A SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE NOSSA
SENHORA DAS DORES/SE, representada neste ato por seu Secretario Municipal, nomeado
através do Decreto n° 05/2021, de 04 de janeiro de 2021, vem apresentar Justificativa de
Inexigibilidade de Licitacdo para a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE ASSINATURA DE FERRAMENTA DE PESQUISA E COMPARACAO
DE PRECOS PRATICADOS PELA ~ADMINISTRA(;RO PUBLICA COM SISTEMA DE
PESQUISA BASEADO NA INSTRUCAO NORMATIVA N° 73/2020, conforme o quanto
disposto neste processo.

Para respaldar a sua pretensdo, esta Secretaria traz aos autos do sobredito
processo pegas fundamentais: oficio autorizativo, projeto basico, proposta dos servigos e
documentacdo técnica e fiscal da empresa que pretendemos contratar, além de outros
elementos e documentos que se constituem no processo em si.

Em que pese a inviabilidade de competigdo, ainda assim, é inexigivel o Processo
Licitatorio, em razdo dos requisitos, todos voltados para a pessoa do futuro contratado.

Instada a se manifestar, esta Secretaria vem apresentar justificativa de
inexigibilidade de licitagdo sub examine, o que faz nos seguintes termos:

A Lei n° 8.666/93, em seu art. 25, 1 dispée, in verbis:

Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:

() i

I - para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou generos
que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo érgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou
o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederagao
patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.”

Esse dispositivo, cuja origem deita raizes no DL 200/67 teve mantida a
redacdo inaugural pelo Dec. Lei 2.300/86, com sua eficacia pratica repetida na Lei n.°
8.666/1993.

A contratacdo encontra-se sob os ditames da Lei 8.666/93, com as
alteracdes promovidas pela Lei 8.883/94, EC n°® 19 e 9.648, de 27/05/98, que regulamenta
o artigo 37, inciso XXI da Constituigdo Federal.

Primeiramente, ha que se instruir o processo administrativo, de sorte a
enquadra-lo nos termos do pardgrafo unico do artigo 26, da Lei 2.666/93.

De posse do processo administrativo e com base nas informacbes nele
contidas, atendido o expresso nos incisos 11 e 1II do paragrafo Unico do artigo 26, est
Secretaria Municipal de Administracdo, emitira, a seguir, 0 seu parecer sobre a possibilitade
juridica da contratacao pretendida pelo Municipio de Nossa Senhora das Dores/SE.
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A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI traz que, como regra, as
compras, obras servicos e alienagbes serdo contratadas mediante processo de licitagdo
publica assegurando a participacdo de todos os interessados em igualdade de condigbes.
Porém, o artigo traz a possibilidade de excegdes. Assim dispoe o citado artigo:

Art. 37 — inciso XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienacoes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacao técnica e econdémica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Para regulamentar o processo licitatorio foi editada no ano de 1993 a Lei
Federal 8.666, que traz as disposicdes gerais a serem seguidas. Nessa lei, encontramos 0s
casos excepcionais onde poderd nao ser realizada a licitacdo, conforme ressalva apontada na
primeira parte do inciso XXI. S&0 os casos de licitagdo dispensada (art. 17), dispensa (art.
24) e inexigibilidad icitacdo (art. 25).

Como visto, a Constituigdo Federal acolheu a presungdo de que prévia
licitagdo produz a melhor contratacdo, isto €, aquela que assegura a maior vantagem
possivel a Administragao Publica, observado o principio da isonomia. Mas o mesmo texto
constitucional limita tal presungdo, facultando a contratacdo direta nos casos de
dispensa e inexigibilidade.

Os casos de inexigibilidade de licitagdo derivam de sua inviabilidade de
competicdo. Afasta-se o dever de licitar pela impossibilidade fatica, l6gica ou juridica da
concorréncia. O professor Marcal Justen Filho, classifica o conceito de inviabilidade de
competicao, segundo suas causas, em dois grupos: a) inviabilidade de competicdo derivada
de circunstancias atinente ao sujeito a ser contratado e b) casos de inviabilidade de
competigdo relacionada com a natureza do objeto a ser contratado (2005, p.274):

"Na primeira categoria, encontram-se 0s casos de inviabilidade de
competigdo por auséncia de pluralidade de sujeitos em condigdo de
contratacdo. Sdo as hipéteses em que é irrelevante a natureza do objeto, eis
que a inviabilidade de competigdo ndo decorre diretamente disso. Ndo é
possivel a competicdo porque existe um Unico sujeito para ser contratado”
(grifo nosso).

"Na segunda categoria, podem existir inumeros sujeitos desempenhando a
atividade que satisfaz o interesse plblico. O problema de inviabilidade de
competicdo ndo é de natureza numérica, mas se relaciona com a natureza da
atividade a ser desenvolvida ou da peculiaridade quanto a prépria profissdo
desempenhada. Ndo_é vidvel a competicdo porque caracteristicas do objeto
funcionam como causas impeditivas” (grifo nosso)

O artigo 25, inciso I traz que é inexigivel a licitacdo para a aquisicdo de
materiais, equipamentos, ou gencros que ¢ pessam ser fornecidos por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivo.

Considerando, que a exclusividade, torna invidvel a competicdo e por

conseqiiéncia ndo ha como se falar em licitacdo, pois, a lei ndo inventa instauracdo de

processo licitatorio, conforme preleciona o Insigne Mestre EROS ROBERTO GRAU, in verbis:
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“A lei ndo cria hipoteses de licitacdo, estas
constituem eventos no mundo do ser, nao do
mundo do dever ser juridico.”

(inexigibilidade de licitagdo, rdp 100/31).

Partindo, agora a analise do caso concreto apresentado pela municipalidade,
apos o minucioso exame da documentacdo apresentada, pode-se inferir tratar-se de pessoa
juridica detentora de exclusividade em relacdo ao sistema de banco de pregos, conforme
exigido na legislagdo especifica, notadamente pelas declaracdes emitidas pela ASSEPRO.

Ainda sobre a analise da documentacdo apresentada, verificamos tratar a
empresa proponente de pessoa juridica especializada na consecucdo do objeto proposto,
sendo que as especificacdes técnicas do Banco de Pregos desenvolvidas buscando ser uma
ferramenta de facil operacdo, confidvel, agil para acelerar os procedimentos de cotacdo e
estimativa de precos, balizador para observagdo de forma inequivoca dos precos inexequiveis
e/ou exorbitantes. Especificacbes técnicas do BANCO DE PRECOS: Sistema de busca e
consolidacdo de informagdes de Licitacbes e Pregbes Eletrénicos. a) Quantidade de Pregos
(REAL); b) Acesso as ATAS de Registro de Precos (SRP); c) Filtragem por Categoria; d)
Filtragem por Marca; e) Filtragem por UASG; f) Filtragem por Data; g) Filtragem por Estado;
h) Filtragem por Sistema de Registro de Pregos - SRP; i) Filtragem por Regido; j) Filtragem
por Cidade; k) Filtro avancado de pesquisa; |) Exibicdo Menor Preco; m) Exibigdo de Prego
Estimado; n) Exibicdo de Preco Médio; o) Exibicdo da Mediana; p) Exibicdo dos Melhores
Lances; q) Exibigdo de Propostas; r) Exibicdo do Fornecedor Vencedor; s) Exibicdo da melhor
proposta de cada Fornecedor qualificado; t) Acesso aos Editais - originais da licitagdo -
Informacdo autenticada a publicacédo oficial da instituicdo; u) Acesso as atas das licitagOes
com descritivo de todos os atos inerentes aquela contratacdo - Informacdo autenticada a
publicagao oficial da instituicdo; v) Anexos, catalogos, manuais e propostas originais
enviadas por upload do fornecedor a licitacdo - Informagdo autenticada a publicagdo oficial
da instituicdo; w) Palavra Chave Adicional; x) Paginagdo dos Resultados; y) Configuragao
personalizada do Relatorio; z) Relatério em Lote; Metodologia de pesquisa e resultado -
Utiliza-se o método de pesquisa “textual” aplicando-se os mais aprimorados algoritmos,
permitindo interatividade na selecdo do objeto pesquisado, proporcionando resultados
objetivos: Descritivo com facilidade visual, quantitativos, data da origem, precos € acesso
imediato a licitacdo e seu detalhamento.

O Banco de Pregos ¢ um avangado banco de dados desenvolvido para auxiliar
em todas as fases da contratagdo publica - preparacao, licitagdo e execugdo do contrato -
com a garantia de seguranca, agilidade e economicidade. Possui uma base de consulta com
mais de 12 milhes de pregos, possibilitando uma pesquisa ampla e a consequente aferigao
da realidade dos pregos praticados nas licitagoes.

Na etapa preparatéria da licitagdo, o Banco de Precos auxilia na fixagao
segura do valor orcado, na especificagdo do objeto, na padronizagdo de produtos e servigos
licitados e na composicdo de justificativas para a eventual necessidade de indicagdo de
marca.

Na etapa licitatoria, atua na verificacdo da aceitabilidade de proposta e
analise de exequibliidade, bem como na nugesiagie de pregos.

Na execucdo do contrato, possibilita verificacdes para os fins de concessdo d
reequilibrio econdmico-financeiro, prorrogagdo e economicidade do ajuste.
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No ambito do Registro de Pregos, auxilia na analise e na justificativa do
processo de adesao/carona, na gestdo da ata e nas negociagdes em situagdes previstas pelo
Decreto Federal n°® 7.892/13.

Por fim, nas contratacdes diretas, possibilita verificagoes de razoabilidade do
valor em inexigibilidades de licitagdo e outras hipéteses, bem como dos limites para a
realizacdo de dispensa em razao do valor.

A composicdo das especificagbes do objeto da futura licitacdo podera ser
realizada com base em caracteristicas de produtos e servigos ja licitados e constantes do
Banco de Precos, facilitando o trabalho do setor competente e reduzindo a margem de erros
em relacdo a caracteristicas exclusivas, que possam gerar direcionamento da licitagdo, ou a
caracteristicas desnecessarias, que venham a restringir indevidamente a competicao.

N&o obstante, trazendo a baila os ensinamentos dos melhores doutrinadores
de Direito Administrativo Brasileiro, deve-se ressaltar que a inexigibilidade de tal licitagdo
atendera ndo s6 aos interesses primarios como também aos interesses secundarios do ente
publico. Ou seja, mesmo considerando-se a sub-divisdo dos interesses publicos em primarios
e secundarios, haveria respeito a eles, uma vez que a coletividade, em Ultima andlise,
estaria sendo beneficiada.

i Na hipotese vertente, a empresa NP CAPACITACAO E SOLUCOES
TECNOLOGICAS LTDA, anexa ao processo administrativo em discussdo, os documentos
abaixo relacionados, que comprovam a sua exclusividade:

Vv Declaracdes de validagdo da Assepro - Federacdo das AssociacOes das
Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informacao,

Ndo se pode perder de vista, também, que os principios de Direito
Administrativo estariam plenamente correspondidos em uma inexigibilidade de licitagdo
como a que estamos tratando. Isto porque, em primeiro lugar, como ja demonstrado, o
principio da legalidade esta, cristalinamente, respeitado. Ha, ainda, uma plena
correspondéncia _com 0s principios da mor lidad finalidade, razoabili
economicidade e o, novissimo, principio da eficiéncia. Como se ndo bastasse todo esse
arsenal principiologico, deve-se atentar para o fato de que o administrador publico, ao
contratar sem a licitacdo, in casu, estara, em ultima instancia, atendendo a supremacia do
interesse publico sobre o privado.

A impossibilidade de competicio é manifesta. A exclusividade da
empresa a ser contratada preenche as necessidades do administrador publico, sobretudo,
diante das realidades sdcio regionais, culturais e econdmicas em que o ente federado esta
incluso, diante da boa e fiel consecugao do bem comum, virtude mediata e finalistica da
administracao publica.

JUSTIFICATIVA DE PRECOS

Apresentamos a Justificativa de Preco acerca do presente processo

'~

administrativo que pretende contratar a empresa NP CAPACITACAO E SOLUCOES

TECNOLOGICAS LTDA, mediantc processe de inexigibilidade de licitagio com fundamento
no Art. 25, inciso I da Lei de Licitagoes.

Independentemente do procedimento que antecede a contratacdo, cabe a
Administracdo demonstrar a conformidade do prego ajustado com O valor praticado no
mercado. Para tanto, ela devera aferir o valor praticado em contratagoes similares.
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Trata-se de uma condicdo indispensavel para assegurar a adequagdo e a
vantajosidade da contratagdo. Logo, o fato de a contratagdo decorrer de dispensa ou de
inexigibilidade de licitagdo ndo constitui razdo para afastar esse dever.

Nas contratacdes por inexigibilidade de licitacdo, essa conclusdo encontra
respaldo no inc. 111 do pardgrafo Unico do art. 26 da Lei n® 8.666/93, que impde a instrugdo
do processo administrativo de contratagdo direta com a justificativa de precgo.

No entanto, a demonstracdo da adequacdo do preco praticado assume
contornos mais complexos quando se estd diante da auséncia de competigdo, uma vez que,
nesse caso, ndo ha a possibilidade de reducdo de pregos pela disputa entre interessados,
pois, como ja dito a saciedade na justificativa da contratagdo, inexiste competicdo por
auséncia de pressupostos logicos e objetivos aptos a ensejar uma “disputa” pelo objeto
pretendido.

Nessas situacdes, a justificativa do prego requer a demonstragdo de sua
adequacio levando em conta os valores praticados pelo contratado em outros contratos por
ele mantidos. Desse_modo, permite-se demonstrar que ondicdo de exclusividad

ndo servira para distorcer o preco praticado. Si nifica dizer: o valor cobrado da

Administracdo contratante é equivalente ao praticado pelo contratado em ajustes
firmados com outros_contratantes.

Vejamos, de outra ordem, citagdo doutrinaria que bem encarta a posigdo
desta Secretaria Municipal em relagdo a verificagdo do “prego de mercado” em casos de
inexigibilidade de licitagdo, in verbis:

“Se o servico é singular, significa que nao hé similar no mercado, ndo
havendo, por consequéncia, mecanismos hébeis a comparacdo de pregos de
servicos heterogéneos.

As consultas de precos, que permitem confrontacdo com os valores de
mercado sdo factiveis nas situacdes de contratagdo direta em que ja se saiba,
de antemd&o, o servico que serd prestado ou bem a ser entregue.

Dai por que parece razodvel que o preco seja justificado
considerando os valores cobrados pelo préprio proponente em outros
ajustes cujo objeto seja semelhante.” Grifo nosso. (GARCIA, Flavio
Amaral. Licitacdes e Contratos Administrativos casos e polémicas, 42 edigdo,
2016, pag. 322, Malheiros).

Exatamente nesse sentido se forma a Orientacdo Normativa n® 17 da AGU -
Advocacia Geral da Uniao:

“5 razoabilidade do valor das contratagoes decorrentes de
inexigibilidade de licitagao podera ser aferida por meio da
comparagdo da proposta apresentada com os pregos praticados pela
futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou
outros meios igualmente idéneos”.(Alterada pela Portaria AGU n°
572/2011, publicada no DOU I 14.12.2011.)

Com efeito, assim como concluiu a AGU em sua Orientacdo Normativa n°® 17,
entende-se que a justificativa do prego nas contratacbes por inexigibilidade de licitagdo
requer a demonstragao de equivaléncia do valor a ser cobrado da Administragdo com 0s
valores praticados pela contratada em outros ajustes que contemplem o mesmo objeto ou
objeto similar.
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Sendo assim, da detida analise da documentagdo acostada pela proponente,
sobretudo por meio da juntada de copias de notas de empenho emitidos por outros
Municipios percebemos que o valor proposta esta abaixo do valor pactuado com outros
entes, firmando, portanto, a justificativa de prego sugerido.

Perfaz a presente inexigibilidade o valor global de R$ 6.659,00 (SEIS MIL
SEISCENTOS E CINQUENTA E NOVE REAIS), sendo que as despesas decorrentes da
presente licitagdo correrdo por conta da seguinte classificagdo orcamentaria:

UNIDADE ORCAMENTARIA:

30034 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

ACAO:

04.123.1016.2008 - MANUTENCAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
ELEMENTO DE DESPESA: . .

33904000 - SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO - PESSOA
JURIDICA

FONTE DE RECURSO:

10010000 - TESOURO

Finalmente, porém ndo menos importante, ex posistis, opina esta Secretaria
Municipal pela contratagdo direta dos servigos da empresa NP CAPACITACAO E SOLUCOES
TECNOLOGICAS LTDA, sem o precedente Processo Licitatorio, ex vi do art. 25, I, ¢/c art.
26, paragrafo Unico, II e III, todos da Lei n© 8.666/93, em sua atual redagdo.

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, para apreciagdo e posterior
ratificacdo desta Justificativa, apoés o que devera ser publicada na imprensa oficial, em
obediéncia ao caput do artigo 26 da mesma norma juridica.

Nossa Senhora das Dores, (SE), de fevereiro de 2021.
GILVAN ARAU DRADE
Secretdrio Municipal ministracdo

Ratifico a presente Justificativa e, por conseguinte, aprovo o
procedimento. Publique-se.

ot

de 2021.

. = J
LUIZ MARIO PEREIRA DE SANTANA
Prefeito Municipal




