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Estado de Sergipe
Municipio de Nossa Senhora das Dores
Secretaria Municipal de Administrag¢io

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DADOS DO PROCESSO:

1.1. O objeto da presente licitagdo €& centralizar em uma unica
INSTITUICAO FINANCEIRA, por razdes de conveniéncia administrativa,
a prestacdo de servicos de 1) Pagamento, com exclusividade, de
vencimentos e salarios dos servidores ativos, inativos, aposentados,
pensionistas, contratados e estagidrios da Prefeitura Municipal de
Nossa Senhora das Dores; 2) Centralizagao, do pagamentos dos
fornecedores, bens, servigos e insumos; 3) operacdes de arrecadacgdo
de tributos, cobranca bancaria e demais movimentacdes financeiras de
titularidade do Municipio de Nossa Senhora das Dores.

1.2. A execugao do objeto do presente termo de referéncia deve
observar as regras estabelecidas pelo Conselho Monetdario Nacional,
pelo Banco Central do Brasil - BACEN, e demais entidades competentes
para normatizar a execucao dos objetos deste termo de referéncia, em
especial, as Resolucdes n° 2827/01, 3.402/06 e 3954/11 do Conselho
Monetdrio Nacional (CMN); Resolugdo n® 43/01 do Senado Federal, suas

alteragdes e demais normas que vieram a substitui-las.
2. ASPECTOS GERAIS:

O presente estudo visa a contratacdo de Instituicdo Financeira Bancaria
para operar com exclusividade a folha de pagamento dos vencimentos
e salarios dos servidores ativos, inativos e pensionistas e estagidrios
da Prefeitura Municipal de Nossa Senhora das Dores; Centralizagdo, do
pagamentos dos fornecedores, bens, servigos e insumos; operacdes de
arrecadagdo de tributos, cobranga bancdria e demais movimentacdes
financeiras de titularidade do Municipio de Nossa Senhora das Dores;
Concessdo de Créditos Consignados aos servidores mencionados acime
sem exclusividade, pelo periodo de 60 (sessenta) meses.
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Analise da contratacdo anterior:
I - Houve contratagdo anterior para o mesmo objeto?

( ) SIM ( X ) NAO

IT - Foi realizada a etapa de ESTUDOS PRELIMINARES?
( ) SIM ( x ) NAO

IIT - Se SIM:

Os parametros utilizados para a contratacgdo anterior:

( ) sdo adequados para a nova contratacgao

() sdo adequados em parte, para a nova contratacdo dado que foram
utilizados pardmetros pertinentes a Lei 14.133/2021.

( ) ndo sdo adequados para a nova contratacdo

Houve impugnacdo do edital?
( ) SIM ( X ) NAO

Houve recursos quanto as etapas de licitagdo?
( ) SIM ( X ) NAO

Ha registros de aplicagcdo de penalidade a empresa contratada?
( ) SIM ( X ) NAO

Outras informacgdes relevantes:

O municipio de Nossa Senhora das Dores ndo possui um contrato
vigente para Centralizagdo dos ativos folha de pagamentos dos
servidores municipais e nunca negociou com nenhuma Instituicdo
Financeira nenhum aporte para esse importante ativo, um estudo
detalhado para a negociacdo/venda do ativo de pagamento em tempos
tdo turbulentos, mostra-se, mais que uma recomendacdo, mas uma
necessidade.

3. NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

A Secretaria Municipal de Financas, bem como a prépria Secretaria

Municipal de Administracdo, necessitam contratar Instituicdo
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Financeira Bancaria para operacdao e manutengdo exclusiva da Folha de

Pagamento dos Servidores Publicos Municipais, Ativos, Inativos,
Pensionistas e Estagidrios da Administracdo Direta, devido ao grande
numero de funcionarios que possuem contas em diversos bancos, ainda
pela imensa quantidade de servico por parte da tesouraria que
gradativamente realiza diversos pagamentos, torna-se inviavel a
prestacdo direta desse servico pelo municipio, demandando apoio

externo derivado de instituicao financeira devidamente qualificada.

Da mesma forma, é relevante a centralizacdao, dos pagamentos dos
fornecedores, bens, servicos e insumos, bem como as operacgdes de
arrecadacdo de tributos, cobrangca bancdria e demais movimentacdes
financeiras de titularidade do Municipio de Nossa Senhora das Dores,
tendo em vista a esperada reducdo de custos, ja gque ao concentrar
todas as transagdes financeiras em uma Unica instituicdo financeira, o
municipio pode negociar taxas e tarifas mais baixas, reduzindo assim
os custos relacionados as operacdes bancarias. No mesmo sentido,
colabora-se com a simplificagdao da gestdo financeira, ja que ao lidar
com uma unica instituicdo financeira, o processo de gestdo financeira
pode se tornar mais eficiente e simplificado, uma vez que ha menos
burocracia envolvida na coordenacdo de varias contas bancarias. Outra
vantajosidade advém do melhor controle e monitoramento, uma vez
que concentrando as transagdes em uma unica instituicdao, o municipio
pode ter um melhor controle e monitoramento das suas receitas e
despesas, facilitando a analise financeira e o planejamento
orgamentario. Além disto, gera-se uma facilidade de relacionamento, a
medida que manter um relacionamento préximo com uma Uunica
instituicdo financeira pode facilitar a comunicacdo e a resolucdo de
problemas, uma vez que ndo € necessario lidar com multiplos bancos e
gerentes de conta.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DO TIPO DE
SOLUGCAO A CONTRATAR:

4.1 Levantamento de Mercado.
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Estado de Sergipe
Municipio de Nossa Senhora das Dores
Secretaria Municipal de Administragdo
Para o levantamento de mercado, foram realizadas pesquisas em

contratacdes similares de outros entes publicos, com o objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovacbes que possam proporcionar melhor atendimento as
necessidades da Administracao. Diante disso, encontramos as seguintes
informacdes:

1. Municipio de Itabaiana - SE:
Objeto: Processamento de créditos provenientes da folha de
pagamento gerada pelo Municipio de Itabaiana, abrangendo
servidores ativos, aposentados e pensionistas, lancados em
contas salario individuais na CAIXA, além de créditos em favor
de estagidrios ou qualquer outra pessoa que mantenha ou venha
a manter vinculo de remuneragdo com o CONTRATANTE, seja
recebendo, salario, subsidio, proventos e pensdes ou bolsa
estagio, denominados, doravante, para efeito deste instrumento,
CREDITADOS, em contrapartida da efetivacdao de débito na conta
corrente do Municipio de Itabaiana.
Valor: R$ 2.938.424,67 (dois milhdes, novecentos e trinta e oito
mil. quatrocentos e vinte e quatro reais e sessenta e sete
centavos)
Modalidade: Dispensa de Licitacao
Nimero: 044/2021

2. Municipio de Aracaju - SE:
Objeto: Contratacdo Centralizada de Instituicdo Financeira para
prestacao de servigos bancarios a Administracdo Direta e Indireta
do Poder Executivo do Municipio de Aracaju, incluindo dentre
outro: o pagamento de saladrio dos servidores ativos, inativos e
pensionistas da administracgdao direta, autdrquica e Fundacional
do Poder Executivo, e das empresas dependentes, nos termos do
art. 29, inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal; o pagamento
aos beneficidrios de eventuais Programas Sociais e Auxilios do
Municipio; a centralizacdo da arrecadacdo das receitas municipais

no ambito do Poder Executivo, autdrquica, Fundacional, empresas
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dependentes e fundos especiais, e, conceder empréstimos aos

servidores municipais, mediante consignacao em folha de
pagamento ou outras modalidades e servicos, desde que
respeitando-se a margem permitida ao endividamento mensal do
mesmo, conforme condicbes e especificagdes estabelecidas no
edital e seus anexos.

Modalidade: Pregdao Presencial

Nimero: 006/2013

Valor: R$ 40.000,00 (quarenta milhdes de reais)

3. Municipio de Nossa Senhora da Gléria - SE:
Objeto: Manutencdo do processamento da folha de pagamento
gerada pelo municipio.
Modalidade: Dispensa de Licitagao
Nimero: 05/2020
Valor: R$ 1.525.188,00 (um milhdao, quinhentos e vinte e cinco

mil, cento e oitenta e oito reais)

4. Municipio de Brasileia - AC
Objeto: Contratagao de Instituicdao Financeira para Prestacdo de
Servicos de Processamento e Gerenciamento de Créditos
provenientes da Folha de Pagamento dos servidores ativos,
inativos e pensionistas do Municipio de Brasileia e demais
servigos bancarios, com o valor de R$ 1.608,250,99 (um milhdo
seiscentos e oito mil duzentos e cinquenta reais e noventa e nove
centavos). tendo como favorecido a Pessoa Juridica CAIXA
ECONOMICA FEDERAL. inscrito no CNPJ n°. 00.360.305/0001-04.
Brasileia -AC. 05 de dezembro de 2023.
Modalidade: Dispensa de Licitacao
Numero: 090/2023
Valor: R$ 1.608,250,99 (um milhdao seiscentos e oito mil

duzentos e cinquenta reais e noventa e nove centavos).

4.2 Tipo de Solucao a Contratar

& >
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Diante das informacgdes levantadas nas contratagdes encontradas no

levantamento de mercado indicadas acima, encontramos 2 (duas)

possiveis solugdes para a presente contratacgao:

SOLUCAO 1: Contratagédo realizada através de processo de dispensa de
licitacdo, diretamente com a Caixa Econdmica Federal visando a
manutencdo da folha de pagamento, juntamente com eventual operacdo
das contas publicas vinculadas a Prefeitura de Nossa Senhora das

Dores;

SOLUCAO 2: Contratacdo através de processo contendo disputa de
valores, através da modalidade Pregao Presencial ou Eletrénico,
visando a participacdo de empresas do ramo que detenham interesse
na realizagdao dos servicos de operacao da folha de pagamento relativo
aos servidores municipais da Prefeitura Municipal de Nossa Senhora das
Dores.

Em nossa percepcdo, e consubstanciado no posicionamento do Tribunal
de Contas da Unido, a Administracdo Publica poderd contratar
instituicdo financeira oficial, em cardater exclusivo, para prestar
servigos de pagamento de remuneracdo de servidores ativos, inativos
e pensionistas e outros servicos similares de forma direta, dispensado
o procedimento licitatério com fundamento nos artigos 37, inciso XXI
(primeira parte) da Constituicdo Federal e 27, inciso VIII da Lei Federal
n9 8.666/93. Para tanto, devera fundamentar sua escolha pela
contratacdo direta, demonstrando as vantagens a serem auferidas com

a dispensa do procedimento licitatério.

Ao tratar sobre o processo licitatério, a Lei n© 14,133/21 traz hip()teses
nas quais se admite a contratacdo direta. Em sintese, tais hipoteses se
dividem em casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo. Aquelas
estdo previstas no artigo 75, ao passo que essas constam no artigo 74
do diploma legal referido.

Os casos de inexigibilidade se referem a situacGes onde é invidvel a
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competicdo. As hipéteses de dispensa, por outro lado, referem-se a

situacdes onde é possivel a competigdo. Em tais casos, no entanto, a
realizacdo de um processo licitatorio pode ser dispensada, segundo
discricionariedade do gestor.

Em idéntico sentido ao exposto, € o entendimento do doutrinador José
dos Santos Carvalho Filho:

O principio da obrigatoriedade da licitagao
imp6e que todos os destinatarios do
Estatuto facam realizar o procedimento
antes de contratarem obras e servigos.
Mas a lei nao poderia deixar de ressalvar
algumas hipbteses que, pela sua
particularidade, ndo se compatibilizam
com o rito e a demora do processo
licitatério. A ressalva a obrigatoriedade,
diga-se de passagem, ja €& admitida na
prépria Constituicao, a teor do que
estabelece o art. 37, XXI. Regulamentando
o dispositivo, coube ao legislador a
incumbéncia de delinear tais hipoteses
especificas, o que fez no art. 24 do
Estatuto. A dispensa de licitacdo
caracteriza-se pela circunstancia de que,
em tese, poderia o procedimento ser
realizado, mas que, pela particularidade do
caso, decidiu o legislador ndo torna-lo
obrigatodrio. Diversamente ocorre na
inexigibilidade, como se vera adiante,
porque aqui sequer é vidvel a realizacdo do
certame.

Consoante se extrai do ensinamento de José dos Santos Carvalho Filho,

a dispensa de licitagdo se refere a situagdes em que poderia o
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procedimento ser realizado. Em razao de determinadas

particularidades, no entanto, decidiu o legislador nao torna-lo

obrigatario.

Entre as hipéteses de dispensa de licitagcdo, tem-se aquela trazida pelo
artigo 75, IX, da Lein® 14.133/21. Tal dispositivo preceitua o seguinte:

Art. 75. E dispensdvel a licitacdo: (..) IX -
para a aquisigdao, por pessoa juridica de
direito publico interno, de bens produzidos
ou servicos prestados por o6rgdo ou
entidade que integrem a Administracado
Publica e que tenham sido criados para
esse fim especifico, desde que o precgo
contratado seja compativel com o

praticado no mercado; (...)

O dispositivo transcrito estabelece que a licitagdo serda dispensdvel
quando pessoa juridica de direito publico interno contratar entidade
que integre a Administragdao Publica. Essa, no entanto, deve ter sido
criada para o fim especifico, exigindo-se, ainda, que o preco contratado

seja compativel com o praticado no mercado.

E necessdrio consignar que n&do é suficiente para que a licitacdo seja
dispensavel o simples fato de ambas as partes pertencerem a
Administracdo Publica. O procedimento licitatério apenas poderd deixar
de ser realizado quando estiverem presentes todos o0s requisitos
constantes no artigo 75, IX, da Lei n® 14.133/21, quais sejam:

a) deve figurar na condicdo de contratante pessoa juridica de direito
publico interno;

b) o contrato deve se destinar a aquisicdo de bens ou a prestacdo de
Servigos;

c) deve figurar na condigdo de contratada entidade que integre a
Administracdo Publica;
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d) a contratada deve ter sido criada para o fim especifico;

e) o preco contratado deve ser compativel com o praticado no mercado.

No caso em tela, quem figurard na condicdo de contratante é o
Municipio de Nossa Senhora das Dores. Paralelamente a isso, o contrato
se destina a prestagdao de servigos, estando certificado que o preco é
compativel com o praticado no mercado. Dessa feita, tem-se que estdo

presentes os requisitos “a”, "b"” e “e”.

A pessoa juridica que se busca contratar é uma instituicdo financeira
oficial, que integra a Administracdo Puablica Indireta e foi constituido
com o fim especifico de prestar servicos bancarios, dentre os quais
aqueles que se busca contratar. Dessa feita, tem-se que, salvo melhor

juizo, estao presentes os requisitos “c” e “d”.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina reconheceu que €
possivel a contratacdo direta de instituicdo financeira oficial com
fundamento no artigo 24, VIII, da Lei n° 8.666/93, o qual equivale ao
artigo 75, IX, da Lei n° 14.133/21. Nesse sentido € no que se verifica
na REP 08/00441745:

REPRESENTACAO. CONTRATAGAO.
SERVIGCOS BANCARIOS. DISPENSA DE
LICITAGAO. INSTITUIGAO FINANCEIRA
OFICIAL. REGULARIDADE. A contratacgao
de servigos bancarios junto aos bancos
oficiais pode ser realizada mediante
dispensa de licitagao fundada no art. 24,
VIII, da Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, desde que todos os
requisitos legais sejam preenchidos. Cabe
frisar que, independemente do
procedimento realizado para a
contratacdo, as disponibilidades de caixa

do Estado e dos Municipios deverado,
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obrigatoriamente, ser depositadas em

instituicdo financeira oficial, por forga do
art. 164, § 39, da Constituicao Federal.

DISPENSA DE LICITAGAO. JUSTIFICATIVA.
PRECO. AUSENCIA. IRREGULAR. MULTA. A
justificativa de preco nas contratacdes
diretas, sem |licitagcao, ¢é uma das
exigéncias previstas no art. 26 da Lei
(federal) no 8.666/1993, mais
especificamente no inciso III do referido
dispositivo legal. Assim, deve constar de
forma pormenorizada no procedimento
administrativo competente, demonstrando
de forma clara e objetiva a conformidade
do orcamento com oS pregos correntes no
mercado ou fixados por orgao oficial
competente. A auséncia de justificativa de
preco nas contratagdes sem licitagao
sujeita o responsdavel a penalizacdo
pecunidria e a consideracgdo irregular do
procedimento administrativo. Destaca-se
que as contratacdes diretas ocorrem em
situacdes excepcionais e expressamente
previstas em lei, por isso as formalidades
pertinentes ao respectivo procedimento
administrativo competente devem ser
observadas.

Ainda no que tange a possibilidade de se realizar a contratacdo direta
de instituicdo financeira por dispensa de licitacdo, ha precedente do
Tribunal de Contas da Unido. Nesse sentido, é o que se verifica (acérdéo
1940/2015 - Plenario):

ENUNCIADO: A Administracdo Publica
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Federal ndo esta obrigada a promover

prévio procedimento licitatério destinado a
contratagcdo de instituigdo financeira
oficial para, em cardater exclusivo, prestar
servicos de pagamento de remuneracdo de
servidores ativos, inativos e pensionistas
e outros servigos similares, podendo optar
por efetuar a contratagdao direta com
fundamento no art. 37, inciso XXI
(primeira parte) , da Constituicao Federal,
c/c o art. 24, inciso VIII, da Lei
8.666/1993, hipdtese em que devera
cumprir as exigéncias estabelecidas no art.
26 da Lei 8.666/1993, apresentando os
motivos da escolha do prestador de

servicos e a justificativa do preco.

RESUMO: Consulta formulada pelo entdo
Presidente da Camara dos Deputados
questionara a juridicidade da contratagao
de instituicao financeira oficial para a
prestacdao, em carater exclusivo, de
servicos de gestao financeira da folha de
pagamento de servidores publicos ativos,
inativos e pensionistas da Administracdo
Publica Federal e de outros pagamentos
correlatos. Especificamente, o consulente
perguntara se o gestor publico estaria
obrigado a realizar licitagdo para a
"concessao de exclusividade" as
instituicdes financeiras oficiais para a
prestacdo dos servicos de pagamento de
remuneracao e similares; e, ainda, se seria
viavel a contratacdo direta de banco oficial

com amparo no art. 24, inciso VIII, da Lei
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8.666/93. Em juizo de meérito, o relator

inicialmente apresentou uma analise da
natureza juridica da atividade em questao,
destacando que a folha de pagamento dos
servidores publicos "constitui-se em
subproduto da atividade de gestdo da
Administracdao Publica, cujo valor pode ser
aferivel monetariamente e transformado
em receita para a Administracdo", situacao
similar as folhas de pagamento de
empresas privadas, "cujo montante € uma
derivada da sua atividade econdmica,
sendo livremente negociada pela empresa,
normalmente em prol da rentabilidade de
seus negoécios, ou em beneficio dos
titulares das contas creditadas”.
Acrescentou o relator que a elaboracgdo da
folha de pagamento constitui "mera acao
administrativa, com caracteres
nitidamente operacionais, secundarios,
nao-finalisticos, com o0 conteudo de
atividade meio do Estado, por ndo estar
vinculada a prestacao de servigo publico
ou ao interesse primario da sociedade".
Nesse contexto, tal atividade, "que
movimenta recursos vultosos, decorrentes
da prestacdo da atividade estatal por
agentes publicos”, seria capaz de "agregar
valor ao servigo e atrair o interesse de
instituicdes financeiras, com possibilidade
de competicdo", de forma similar as
atividades tipicamente terceirizaveis pela
Administragdao (copeiragem, segurancga e
manutencdo predial) . Para o relator, seria

possivel enquadrar o servico em questdo
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como atividade bancaria ordinaria, "com

potencial de aproveitamento econdmico
indireto, tanto para a Administracao,
quanto para a entidade bancaria, ante a
possibilidade da ampliagao da carteira de
clientes da instituicao contratada". Nesse
sentido, destacou o "amplo leque de
possiveis prestadores de servigo no
segmento mercadolégico"”, concluindo que
0 contrato administrativo seria
instrumento  juridico adequado para
regular as relagdbes entre o Estado e o
terceiro para execucdao do objeto em
analise, devendo a sua celebragdao ser
obrigatoriamente precedida de
procedimento licitatério, nos termos do
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, excepcionado apenas por
hipoteses especificas prevista em lei.
Sobre a possibilidade juridica de a
Administracao Federal realizar a
contratacdo direta de instituicdo financeira
oficial para a prestacdo, em carater
exclusivo, de servicos de pagamento de
servidor publico, observou o relator que
esta fundamentada no art. 24, inciso VIII,
da Lei 8.666/93, uma vez que essas
entidades bancarias sdao anteriores a
edicdo da Lei, além do que elas atuam,
imemorialmente, na prestacdo de servicos
de suporte a Administracdo Publica,
mesmo quando o potencial econdmico das
folhas de pagamento era desprezado pelo
setor bancario privado. Dessa forma,

aduziu o relator, a prestacdo dos servigos
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em questdao caracteriza-se "tanto como

atividade econdmica, como atividade de
nitido suporte a Administracdo", podendo
ser licitada a juizo de conveniéncia e
oportunidade da Administracdo, "que
devera optar entre a realizacdo do amplo
procedimento ou a dispensa autorizada
pelo art. 24, VIII, da Lei 8.666/1993",
Endossando o parecer do Ministério
Publico, registrou o relator nao trazer, "no
contexto da realidade vigente", prejuizo ao
regime concorrencial previsto no art. 173,
§ 19, da Constituicdo Federal a contratacédo
direta, com fundamento no art. 24, inciso
VIII, da Lei 8.666/93, uma vez que,
embora o procedimento licitatério seja
constitucionalmente exigivel, "as
instituicdes privadas por vezes ndo tém
manifestado interesse na prestagdo de
servicos de gerenciamento financeiro da
folha do funcionalismo publico, como
comprova noticia de licitagbes desertas,
promovidas pela Administracdo, trazidas
pela autoridade consulente". Assim,
prop6s o relator responder ao consulente
que: a) "A Administracdao Pablica Federal
ndo estd obrigada a promover prévio
procedimento licitatériodestinado a
realizar a contratacdo de instituicdo
financeira oficial para, em carater
exclusivo, prestar servicos de pagamento
de remuneragdo de servidores ativos,
inativos e pensionistas e Servicos
similares, podendo optar por efetuar a
contratagdo direta com fundamento no
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artigo 37, inciso XXI (primeira parte) , da

Constituicdo Federal, c/c o artigo 24,
inciso VIII, da Lei 8.666/1993, desde que
demonstrados os beneficios para a
Administracao, em relagdo a adogdo do
procedimento licitatério; b) Havendo
interesse, a Administracdao Publica Federal
pode promover o prévio procedimento
licitatério, para contratacdo da prestacgdo
de servigos, em cardter exclusivo, de
pagamento de remuneracdo de servidores
ativos, inativos e pensionistas e outros
servigos similares, devendo franquear a
participagdo no certame de instituicdes
financeiras publicas e privadas, em
cumprimento aos principios da legalidade,
da isonomia, da moralidade da
impessoalidade, da publicidade e da
eficiéncia, previstos no caput do artigo 37
da Constituicdo, bem assim da selegdo da
proposta mais vantajosa para a
Administracdo e dos outros principios
estampados no artigo 39 da Lei
8.666/1993". Sobre a viabilidade da
contratacdo direta de banco oficial, o
relator propés informar ao consulente que
"é viavel a contratacdo direta de
instituicao financeira oficial, com
fundamento no artigo 24, inciso VIII, da
Lei 8.666/1993, para a prestacdo de
servico, em carater exclusivo, de
pagamento de remuneracdo de servidores
ativos, inativos e pensionistas e outros
servicos similares, devendo, ainda, serem

observadas as condicdes de validade do
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ato administrativo estabelecidas no artigo

26, caput, e paragrafo uUnico, do referido
diploma legal, bem como demonstrada a
vantagem da contratagcdo direta em
relacdo a adogdo do procedimento
licitatério". Acolhendo a proposta do
relator, o Plendrio conheceu da Consulta,
respondendo ao consulente nos termos

propostos no voto.

Consoante se extrai do exposto, o TCU entendeu que a
Administracdo Publica ndo estd obrigada a promover prévio
procedimento licitatério destinado a contratagdo de instituicdo
financeira oficial para prestar servicos de pagamento de remuneragdo
de servidores e outros servigos similares. A corte de contas consolidou
o entendimento de que tal situagdo autorizaria a aplicagdo do artigo
24, VIII, da Lei n® 8.666/93, o qual corresponde ao artigo 75, IX, da
Lei n° 14.133/21. Deve, no entanto, o gestor demonstrar a vantagem

da contratacdo direta em relacdo a adocao do procedimento licitatério.
5. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Optou-se pelo ndo parcelamento da solugdo, pois o objeto ndo é

divisivel e a contratacdo é interdependente.

6. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO, DEMONSTRATIVO
DOS RESULTADOS PRETENDIDOS, PROVIDENCIAS PARA
ADEQUACAO DO AMBIENTE, CONTRATACOES CORRELATAS E
INTERDEPENDENTES e DESCRICAO DE POSSIiVEIS IMPACTOS
AMBIENTAIS

6.1 Descrigcdo da solugdo como um todo:
Para esta contratacao nao havera outra contratagdao vinculada. A

execucdao deste objeto depende somente da Instituicdo Financeira
contratada.
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6.2 Demonstrativo dos resultados pretendidos

Realizar uma contratacdao eficaz, eficiente e efetiva, que além de
garantir recurso financeiro ao municipio fornegca beneficios aos
servidores publicos. Garantindo melhoria na qualidade de produtos ou

servigos oferecidos.

Com a centralizagdao da folha de pagamento a Instituicdo Financeira
vencedora podera ofertar melhores condigbes, prazos e taxas aos
servidores que recebem seus saldrios através desta, seja para
financiamentos diversos ou ainda movimentagdo de contas corrente,

com limites especiais e juros menores,.

6.3 Providéncias para adequacdo do ambiente

Para a plenitude da solugdo contratada faz-se necessaria
disponibilizacdo de estrutura fisica adequada para o acolhimento dos
servidores, através da uma agéncia bancaria correspondente aos

servigos contratados.

7. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

Ndo serdo aplicadas as medidas indicadas no art. 48 da LC 123/2006,
tendo em vista a complexidade do objeto conforme o art. 49 da LC
123/2006 que diz:

[...] Art. 49. N3do se aplica o disposto
nos arts, 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

ITT - o tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for

vantajoso para a administragdao publica ou
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representar prejuizo ao conjunto ou

complexo do objeto a ser contratado; [...]

Uma vez que, a integralidade das
instituicbes financeiras capazes de atender
tal objeto, ndo se encontram enquadradas
como ME ou EPPs.

INSTALACAO DE PONTO DE ATENDIMENTO LOCAL Exigéncia de
posterior instalacdao de ponto de atendimento local

( X ) SIM

( ) NAO

( ) NAO SE APLICA

8. REQUISITOS DE HABILITAGAO:

Sem prejuizo das exigéncias de habilitagdo juridica regularmente
exigidas em todas as licitacdes, o departamento de recursos humanos

recomenda a exigéncia de comprovacao de:

8.1. Qualificagcdo Técnico-Profissional e Técnico Operacional,
nos seguintes termos:

Prova de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta
licitacdo, por meio da apresentacao de atestado(s) expedido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, no qual se indique que a

empresa ja prestou 0s servigos.

O(s) atestado(s) devera(ao) estar necessariamente em nome do
licitante e indicar o gerenciamento e processamento de Folha de
Pagamento

8.2. Habilitacdo Econdmico-Financeira, mediante demonstracio
dos seguintes coeficientes e indices econémicos:
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8:2:1: Apresentacdo do balanco patrimonial e demonstragdes
contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios,
podendo ser atualizados por indices fiscais quando encerrados ha mais
de 3 (trés) meses da data da apresentacao da proposta, observadas as
seguintes provisodes:

8.2.2, Os documentos devem ser registrados e arquivados na
Junta Comercial;

8.2.3. A licitante devera apresentar a prova de publicagdo do
balanco nos termos da legislagcdo vigente e a certiddo de arquivamento
na Junta Comercial;

8.2.4. A instituicdo poderda apresentar a cépia do ultimo DLO -
Demonstrativo de Limites Operacionais, enviado ao Banco Central do
Brasil, nos termos da legislacdo vigente, para demonstrar o IB (Indice
de Basileia).

9. OBRIGACOES DE CONTRATANTE E CONTRATADO

9.1. Obrigacdes do contratante:

Encaminhar a contratada a folha de pagamento dos servidores através
de arquivo (.txt).

O municipio enviara a relacdao nominal de servidores com antecedéncia
de 02 (dois) dias uteis da data do crédito, no caso do pagamento
mensal;

Destinar espago com exclusividade para instalagcdao do posto de
atendimento bancario e caixa eletrénico no Pago Municipal; Realizar a
Fiscalizacdo do Contrato; Aplicar as penalidades cabiveis diante de
inexecugao contratual; Manter permanentemente atualizado, para
efeito de pagamento e consulta, o cadastro dos funcionarios;

9.2. Obrigacdes da contratada:
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9.2.1 Apresentar, no momento da assinatura do contrato ou

aceite/retirada de instrumento equivalente, as licengas que comprovem
o regular exercicio da atividade, tais como: alvara de localizagdo e
funcionamento, alvara sanitario, licencas ambientais ou de 6rgdos de
fiscalizacdo da profissdo entre outras que venham a incidir sobre a
atividade.

9.2.3 Apresentar previamente ao inicio da execugdo contratual, tabela
com franquia minima dos servigos com isencdo de tarifas, com base na
resolucdo BACEN 3.919/2010 e demais servigos e produtos com

respectivas tarifas.

9.2.4 Indicar PREPOSTO e eventual substituto, com competéncia para
gerenciar todas as clausulas do contrato, negociando e decidindo sobre
as mesmas, devendo substituir o indicado sempre que ndo tiver poder

de decisdo como aqui mencionado.

9.2.5 Executar os servigos conforme especificacdoes deste Termo de
Referéncia e de sua proposta, com a disponibilizagdo dos servigos
necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas contratuais, além

de fornecer os materiais e equipamentos.

9.2.6 Reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, no
total ou em parte, no prazo fixado pelo gestor do contrato, os servigos
efetuados em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes

resultantes da execucdo ou dos materiais empregados.

9.2.7 Responsabilizar-se pelos vicios e danos - causados ao Municipio
ou a terceiros - decorrentes da execugao do objeto, de acordo com os
artigos 14 e 17 a 27 do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078,
de 1990). Obs: A realizacdo de fiscalizagdo/acompanhamento dos
servicos pelo Municipio/contratante ndo exime ou diminui a
responsabilidade do contratado.
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9.2.8 Utilizar empregados habilitados e com conhecimentos basicos dos

servicos a serem executados, em conformidade com as normas e
determinacdes em vigor;

9.2.9 Responsabilizar-se por todas as obrigacoes trabalhistas, sociais,
previdenciarias, tributarias, fiscais e comerciais e as demais previstas
na legislagao especifica, cuja inadimpléncia nao transfere
responsabilidade a Contratante.

9.2.10 Assumir a responsabilidade por todas as providencias e
obrigacOes estabelecidas na legislacdo especifica de seguranca e saude
do trabalhador, a fim de evitar acidentes de trabalho.

9.2.11 Promover a divulgacao aos seus funcionarios, dos procedimentos
a serem observados para abertura de conta junto ao BANCO;

9.2.12 Instruir o pessoal disponibilizado para cumprimento do objeto

quanto a necessidade de acatar as normas internas da Administragao;

9.2.13 Instruir seus colaboradores a respeito das atividades a serem
desempenhadas, alertando-os a ndo executar atividades nao
abrangidas pelo contrato, devendo a Contratada relatar a Contratante
toda e qualquer ocorréncia neste sentido, a fim de evitar desvio de
finalidade ou de funcgao.

A instalagdo de equipamentos, mdveis e utensilio no posto de
atendimento ficara a cargo da contratada, sem custo qualquer para

contratante, inclusive quanto a quaisquer benfeitorias realizadas.

9.2.14 Caso os equipamentos instalados apresentarem defeito ou mau
funcionamento, devera a contratada conserta-los ou substitui-los em
48 horas;

9.2.15 A limpeza do posto de atendimento é de responsabilidade da
Contratada;
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9.2.16 Relatar a Contratante toda e qualquer irregularidade verificada

no decorrer da prestacdo de servicos.

9.2.17 Nao permitir a utilizagcdo de qualquer trabalho do menor de
dezesseis anos, exceto na condicao de aprendiz para os maiores de
quatorze anos, nem permitir a utilizacdo do trabalho do menor de

dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre.

9.2.18 Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade
com as obrigagdes assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e

qualificacdo exigidas na licitagdo.

9.2.19 Guardar sigilo sobre todas as informacgdes obtidas em

decorréncia do cumprimento do contrato.

9.2.20 Arcar com o 0Onus decorrente de eventual equivoco no
dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, devendo
complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo
seja satisfatorio para o atendimento ao objeto da licitagao, exceto
gquando ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos do § 1.9 do

art. 57 da Lei de Licitacdes.

9.2.21 A contratada, nao receberd qualquer remuneragdo ou
compensacao advinda do municipio, na prestacdo de qualquer servico
bancario indispensavel, entre eles: a emissdo de extratos diarios,
relatérios financeiros, quantitativos de depésitos, transferéncias

financeiras, bancarias, dentre outros assemelhados;

9.2.22 A contratada nao cobrara tarifas bancarias sobre as contas
mantidas em nome do Municipio e a movimentagdo das mesmas durante
a vigéncia do contrato. O pagamento dos servidores municipais ndo
implicara em qualquer custo para o Municipio.

9.2.23 N&o poderd haver cobranga de disponibilizagdo de arquivos em

relacdo a pagamentos de funcionarios efetivos, comissionados, agentes
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politicos, estagiarios, pensionistas, inativos e qualquer um que
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mantenha vinculo empregaticio com o municipio, inclusive em relagdo

a exoneracado e inconsisténcias de pagamento.

9.2.24 A contratada deverd ter sistema informatizado compativel com
o do Municipio, para que todas as operagdes sejam processadas por
meio eletrénico e online.

9.2.25 Havendo alteracao/substituicdao do sistema informatizado do
Municipio, deverd a contratada realizar a necessaria compatibilizagao.
Em qualquer hipotese, todas as despesas de adaptacdo e/ou conversao,

se necessarias, ocorrerdo por conta da contratada;

9.2.26 Realizar um cronograma de atendimento aos servidores para fins
de abertura das contas, a fim de se evitar tumultos ou desconforto dos
mesmos.

9.2.27 Efetuar a coleta de dados, documentos e assinaturas necessarios
para abertura da conta, na prefeitura, no local e horario de trabalho
(dentro do hordrio de atendimento bancéario) para efeito de recepgédo
de depodsito de salarios, subsidios e valores dos créditos informados

pela contratante em relatorios de folha de pagamento;

9.2.28 Efetuar os créditos dos pagamentos nas contas correntes dos
servidores do Municipio de Nossa Senhora das Dores referente aos
valores liquidos das folhas de pagamento mensais, 13° salario, férias
e demais créditos origindrios da relagdo de vinculo entre servidores e
o Municipio, sem qualquer custo e, em conformidade com as
informacdes repassadas pelo municipio, bem como, efetuar os créditos
nas contas dos servidores junto a outras instituigdes, quando sejam
objeto de portabilidade.

9.2.29 No pacote de “conta corrente” deverdo estar assegurados
mensalmente a isencdo de tarifas, taxas ou encargos de qualquer

natureza, para os produtos e servigos correspondentes, sendo
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garantido inclusive o fornecimento de 1 (um) cartdo Magnético a todos

os Servidores Publicos Municipais: ativos, inativos, pensionistas,
estagiarios, incluindo todos os funciondrios remunerados pelo
municipio. Tendo como fundamento a Resolugdo do CMN 3402/2006 com

alteracdes posteriores.

9.2.30 Para os servidores que desejarem desde logo, realizarem a
portabilidade do pagamento para outra instituicdo financeira, sera
permitida a substituicdao da conta corrente por conta salario, ficando a

decisdo a critério do servidor publico municipal.

9.2.31 A abertura de todas as contas dos servidores devera ser
realizada até 30 dias ap6s a assinatura do contrato, até que se
regularizem todos os procedimentos relativos a abertura das contas-
saldrio a instituicdo financeira devera providenciar o repasse dos
créditos SEM ONUS para as contas ja existentes em outras instituicdes,
cujos dados necessarios serdao informados pelo Municipio através de

arquivo eletrdnico.

9.2.32 Qualquer outro beneficio ndo previsto serd livremente pactuado
entre o banco e o cliente, ndo podendo, entretanto, ser tarifado em

valor superior aos praticados para os demais correntistas do BANCO.

9.2.33 O pagamento dos servidores, inclusive 139 saldrio, sera
realizado de acordo com o calendario definido pelo Municipio, no prazo
maximo de 1 (um) dia atil, apdés a transferéncia dos recursos

financeiros realizados pelo Municipio.

10. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES e ESTIMATIVA DE PRECOS

A licitagcao pretende contratar o servico relatado, contemplando cerca
de 1.780 (um mil, setecentos e oitenta) servidores de acordo com as

informacdes expostas abaixo:

10.1.ESTIMATIVA DE QUANTIDADE
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A quantidade do servigco sera compativel como o niumero de funcionarios
da Administracdo Direta, e o valor minimo definido como contrapartida
para operacionalizacdo da folha de pagamento integral serd de no
minimo R$ 1.801.822,42 (um milhdo oitocentos e um mil oitocentos e vinte e dois

reais e quarenta e dois centavos).
11. ESTIMATIVA DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS

Para fundamentar o valor minimo estipulado relativo a contrapartida,
buscou-se analisar os valores de mercado praticados em municipios de
todo o pais, bem como municipios sergipanos, como anteriormente
exposto.

12. DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

12.1. A contratacdo terd por finalidade a prestacdo de servigo
continuado de dedicagdo exclusiva de mdo de obra;

12.2. Apds as reunides entre o departamento de recursos humanos para
este Estudo Preliminar, entendemos que a contratacdo é essencial para
atender de forma integral a demanda e necessidade de manutencdo da
folha de pagamento dos servidores publicos municipais ativos, inativos
e pensionistas da administracdo direta, bem a centralizagdo, do
pagamentos dos fornecedores, bens, servicos e insumos; operagdes de
arrecadacdo de tributos, cobranca bancaria e demais movimentacgdes
financeiras de titularidade do Municipio de Nossa Senhora das Dores.
Além disso viavel, apresentando requisitos indispensdveis para uma
contratagdao eficaz e efetiva, garante beneficios aos funcionarios

publicos e a obtengdo de um 6timo recurso financeiro ao Municipio.

12.3 Ademais, tal contratagdo se mostrou fundamental visto que devido
ao grande nimero de funciondarios, inativos entre outros, que possuem
conta em diversos bancos, ainda pela imensa quantidade de servigo por
parte da tesouraria que gradativamente realiza diversos pagamentos,

torna-se inviavel a prestacdo direta desse servigo pelo municipio.
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12.4. Por fim, considerando as informacgdes levantadas, a equipe de
planeamento entende que o ETP classificado como NAO SIGILOSO, nos
termos da Lei 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacgao - sendo

divulgado na sua integralidade.

Nossa Senhora das Dores, SE, 27 de fevereiro de 2024.

fans fl sfbe,

Assessora do Departamento de Recursos Humanos

3 . ~
iaDaorse. fhosue S0mlorm,

Secretdria Adjunta de Administragdo

obpbiis lellaosbiimibe

Setretario de Administragao

AUTORIZACAO

(7§ Autorizo o prosseguimento do processo, considerando sua relevancia aos
objetivos estrategicos adotados.
( ) Autorizo parcialmente do prosseguimento do processo, considerando sua

relevancia aos objetivos estratégicos adotados.

() Reprovo o prosseguimento do processo, conforme justificativas elencadas em

documento anexo.

LUIZ MARIO PER E SANTANA
PREFEITO MUNICIPAL
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