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Riachdo do Dantas-SE, 06 de junho de 2023

Ao
[lustrissimo senhor pregoeiro do Pregdo Presencial, da Prefeitura Municipal, de Nossa

Senhora das Dores/SE

REF: PREGAO PRESENCIAL N° 17/2023

A SOCON SOLUCOES E CONSULTORIA ORGANIZACIONAL LTDA, Pessoa
Juridica de Direito Privado inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n°.:
48.813.137/0001-91, com Endere¢o na Rodovia Rua Coronel Dantas Martins, n° 56,
Bairro Centro na cidade de Riachdo do Dantas, Estado de Sergipe, que neste ato

regularmente representada por seu Socio Proprietario, Sr. Heitor de Souza Menezes, RG
N°: 3391767-1, CPF/MF N°. 043.941.855-05, VEM, com o habitual respeito apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto por PAPPERDOC GESTAO DOCUMENTAL E SERVICOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF 45.048.210/0001-98. E por ZDOC
TECNOLOGIA EM DOCUMENTOS E SISTEMAS LTDA, inscrita no CNPJ no
10.781.723/0001-29.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe destacar que nos termos do inciso XVII do art. 4° da Lei 10.520/2002,
cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias e em igual prazo os demais

licitantes tem para apresentar suas contrarrazoes.

Dessa forma, a presente pega é plenamente tempestiva, uma vez que apresentada no prazo

legal de trés dias ateis contado a partir da data de ciéncia da decisdo

DO OBJETO DESSAS CONTRARRAZOES
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Alega a recorrente PAPPERDOC GESTAO DOCUMENTAL E SERVICOS LTDA, em
apertada sintese, que “os atestados de capacidade técnica da SOCON SOLUCOES E
CONSULTORIA ORGANZACIONAL LTDA ¢ inconsistente com o objeto do edital, e
privando pela Lei da ISONOMIA, solicitamos que seja apresentado uma NF ou Contrato,

confirmando o servigo prestado™.

A recorrente ZDOC TECNOLOGIA EM DOCUMENTOS E SISTEMAS LTDA, alegou
“inicialmente, quanto a (I) primeira irregularidade no certame, relativa a auséncia de
atestados, notas fiscais de execugdo dos servigos, bem como relatorio de execugdo, € de
se dizer que se trata de etapa e requisito completamente necessario a toda e qualquer
empresa, tanto na etapa de habilitagdo, bem como apds, na propria etapa de convocagio.
Quanto a (I) segunda irregularidade verificada neste processo licitatério, referente a
auséncia de comprovagdo da exequibilidade da proposta, e de se observar que ela sequer

foi, minimamente, cumprida.

Ocorre que, como veremos adiante, as Razdes do recurso interposto pelas recorrentes ndo
devem prosperar, e tem estas Contrarrazdes o objetivo de afastar de maneira contundente

e de forma irrefutdvel tais retengdes, pois descabidas fatica e juridicamente.
DAS CONTRARRAZOES FATICAS E JURIDICAS
A) DA QUALIFICACAO TECNICA

Preliminarmente é imperioso destacar que a licitagdo € um procedimento administrativo,
composto de atos ordenados e legalmente previstos, mediante os quais a Administragdo
Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia, cada um dos seus atos deve
ser conduzido em estrita conformidade com os principios constitucionais e os parametros

legais.
Neste sentido, elucidamos as palavras do renomado Hely Lopes Meirelles, vejamos:

“A escolha da proposta sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Igualdade, da
Publicidade, da Probidade Administrativa, da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio,

do Julgamento Objetivo e dos que lhes sdo correlatos.™
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De pronto, concluimos que ndo ha como se falar em proposta mais vantajosa que
nio esteja em consondncia com as normas do edital e os principios que regem a
licitagdo. Assim, veremos pontualmente que a recorrente ndo apresentou a proposta mais

vantajosa.
Em atendimento ao Item 8.5 Da qualificagio técnica:

8.5.1. Comprovagao de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas
com o objeto da licitagdo, mediante apresentagio de
atestado(s) ou certiddo(des) de execugdo(des)
similar(es), em nome da licitante, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando a execugdo satisfatoria do objeto,
observando-se que tal (is) atestado (s) ndo seja (m)
emitido (s) pela prépria empresa ou por empresa do
mesmo grupo empresarial. O atestado devera conter
as seguintes informagdes: Nome, CNPJ e enderego
completo do emitente; Descrigdo do servigo prestado:
Nome da empresa que prestou (s) o (s) servigo (s);
Data de emissdo; Assinatura e identificagdo do
signatario (nome e cargo ou fungdo que exerce junto

a emitente);

Conforme descrito a empresa participante devera apresentar por meio de no minimo
01(um) atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que tenha fornecido objeto compativel em caracteristica, e os atestados deverdo

estar com o CNPJ da empresa que est4 fornecendo o atestado.

Diante de tal texto, e atendendo ao principio da vinculagdo ao edital, se o documento for
apresentado com todas as caracteristicas indicadas, resta comprovado a capacidade de
fornecimento. Ndo ha a obrigatoriedade de apresentagdo de contrato de prestagdo de

servigo ou de compra e venda para comprovar seu atestado.
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Nem mesmo em lei ha tal previsdo como pode ser verificado no artigo 30 da Lei 8666/93:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo
técnica limitar-se-4 a:

IT - Comprovagdo de aptidio para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo
das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

§ 12 A comprovagiio de aptiddo referida no inciso II
do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagéo
dada pela Lei n® 8.883. de 1994)

Dessa forma, art. 30 da Lei n? 8.666/93 - Lei de Licitagcbes - relaciona que a
documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 aos critérios 14

relacionados.

A verdade € que a empresa, busca uma interpretagéo duvidosa e extensiva do edital a qual
encontra -se vinculada. Diga -se de passagem, que ndo apenas ela, mas também os demais
participantes do certame e a propria Administragdo, conforme reza a Lei de Licitagdes,

vejamos:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual

se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo cldusulas necessérias em todo contrato as que estabelegam:[...]
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XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao

convite e a proposta do licitante vencedor;” (grifamos).
Nesse sentido, destacamos as ligdes da ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido
explicitado, segundo o qual “a Administra¢io nio pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V,
ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas se fagam de acordo com os
critérios de avaligdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto 2 Administragéo,
como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar
de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados inabitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de
atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso

1).” [3] (grifamos).

Assim, ainda em consulta a doutrina acerca da tematica, relembramos as palavras de Hely
Lopes Meirelles, segundo o qual definiu que o edital "¢ lei interna da licita¢io” e, como

tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu.

Frisa -se, mais uma vez que, inexiste proposta mais vantajosa sem o cumprimento

das normas editalicias.

Assim sendo, temos uma manifesta¢do infundada de irregularidade quanto a habilitagdo
da Contrarrazoante, que se demonstra fragil, uma vez que ndo ha a obrigatoriedade de

apresentac¢do de documento quando ndo exigido em Lei, o que € demonstrado claramente.
B) AUSENCIA DE COMPROVACAO DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

Como disciplina Margal Justen Filho “a desclassificagao por inexequibilidade apenas
pode ser admitida como exce¢do, em hipdteses muito restritas. O nucleo da

concepgio ora adotada reside na impossibilidade de o Estado transformar-se em
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fiscal da lucratividade privada e na plena admissibilidade de propostas deficitarias.
A questao fundamental ndo reside no valor da proposta, por mais infimo que o seja
o problema é a impossibilidade de o licitante executar aquilo que ofertou”
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 142 ed. Sdo Paulo:

Dialética, 2010, p. 653).

Ainda, ao apresentar argumentos contrarios a desclassificagdo por inexequibilidade,
o autor descreve a distingao entre inexequibilidade absoluta (subjetiva) e relativa
(objetiva): A formulagdo desse juizo envolve uma avaliacdo da capacidade
patrimonial do licitante. Se ele dispuser de recursos suficientes e resolver incorrer
em prejuizo, essa é uma decisio empresarial privada. Nao cabe a Administragao a
tarefa de fiscalizacao da lucratividade empresarial privada. Sob esse angulo, chega a
ser paradoxal a recusa da Administracdo em receber proposta excessivamente

vantajosa (...).

Além disso, nos termos do entendimento consagrado pelo Superior Tribunal de
Justiga, o art. 48 da Lei 8.666/93 ndo pode ser interpretado de maneira rigida:
RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PROPOSTA INEXEQUIVEL.
ART. 48,1 E 11, § 19, DA LEI 8.666/93. PRESUNCAO RELATIVA. POSSIBILIDADE DE
COMPROVAGAOQ PELO LICITANTE DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. RECURSO
DESPROVIDO. 1. A questio controvertida consiste em saber se o nao atendimento
dos critérios objetivos previstos no art. 48,1 e Il, § 12, a e b, da Lei 8.666/93 para fins
de analise do carater exequivel/inexequivel da proposta apresentada em
procedimento licitatério gera presungao absoluta ou relativa de inexequibilidade. 2.
A licitagdo visa a selecionar a proposta mais vantajosa a Administragao Publica, de
maneira que a inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 da Lei de Licitacoes
e Contratos Administrativos nao pode ser avaliada de forma absoluta e rigida. Ao
contrario, deve ser examinada em cada caso, averiguando-se se a proposta
apresentada, embora enquadrada em alguma das hipoteses de inexequibilidade,
pode ser, concretamente, executada pelo proponente. Destarte, a presuncao de

inexequibilidade deve ser considerada relativa, podendo ser afastada, por meio da
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demonstragio, pelo licitante que apresenta a proposta, de que esta é de valor
reduzido, mas exequivel...” (REsp 965.839/SP, rel. Min. DENISE ARRUDA, Primeira
Turma, j.em 15/12/2009).

De fato, uma proposta ndo pode ser considerada inexequivel apenas porque a
licitante perdedora ndo conseguiria executa-la e/ou por adotar modelo diverso, com
menor eficiéncia e economicidade. As condigdes econdmico-financeiras da
recorrente e da sua proposta ndo sao parametros de exequibilidade. Note-se que o
préprio §3° do art. 44 da Lei 8.666/1993 prescreve que “Nao se admitira proposta
que apresente precos global ou unitarios simbélicos, irrisérios ou de valor zero;
incompativeis com os pregos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitardo ndo tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagdes
de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a

totalidade da remuneragdo.” (grifo nosso).

Sendo assim, ndo ha qualquer fundamento para a desclassificagdo da proposta
vencedora, uma vez que os precos praticados na proposta da SOCON SOLUCOES
E CONSULTORIA ORGANIZACIONAL LTDA sdo perfeitamente adequados e
exequiveis, compatibilizando-se com os custos da prestagao do servigo e o volume
do objeto a ser contratado Ressalta-se, por fim: existe autorizagdo expressa da
Administra¢io Puiblica para a concretizagdo de todos os atos realizados para com o
certame, além de ser importante ressaltar também a boa-fé administrativa em ter
concluida a licitagao de forma justa, ndo fazendo NENHUM sentido interpor recurso
administrativo, onerando a Administragdo Publica com lides que apenas atrasam a

conclusao da licitagao.

Assim, verifica-se que a intenc¢do da recorrente tem nitido carater protelatério com
intuito de tumultuar o regular andamento do processo licitatério, com argumentos
infundados, que se acatados, estaria deturpando a finalidade da lei de licitagoes,

quando previu tal disposigao.
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DAS DISPOSICOES FINAIS

O recurso apresentado, como dito inicialmente nio merece prosperar, dada sua
fragilidade e a falta de fundamentagdo nas alegagdes apresentadas. Ressalta-se que
o mero inconformismo quanto a desclassificagao/habilitacdo, ndao tem forga para

alegacoes descabidas contra outro licitante.

A alegacdo de que o processo feriu os principios da isonomia, finalidade, eficiéncia
e razoabilidade, ndo fica demonstrado em nenhum momento em todas as alegagdes
apresentadas, pois as empresas estio e foram tratadas de forma igual, ndo pulando

etapas e nem mesmo tendo preferéncia quanto a produto e participacao.
DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer:

A) Seja recebido e dado provimento as contrarrazdes apresentadas.

B) Seja mantida a desclassificacdo das Empresas Recorrentes;

C) Seja dado prosseguimento ao processo.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

..k \;L‘k .
_HEITOR DE SOUZA MENEZES
SOCON SOLUCOES E CONSULTORIA ORGANIZACIONAL LTDA
CNPJ 48.813.137/0001-9
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